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Мониторинг деятельности государственных образовательных учреждений и органов, осуществляющих  управление в сфере  образования муниципальных районов и городских округов Нижегородской области,
по учёту, расследованию и профилактике детского травматизма
по итогам 2009 года

Ежегодно министерством образования Нижегородской области проводится мониторинг деятельности государственных образовательных учреждений и органов, осуществляющих  управление в сфере  образования муниципальных районов и городских округов Нижегородской области,   по учёту, расследованию и профилактике детского травматизма в образовательных учреждениях во время образовательного процесса и вне его. 
Всего в 2009 году в Нижегородской области пострадало в результате несчастных случаев 4147   человек (0,8%). В  2009 году в результате несчастных случаев, произошедших во время и вне образовательного процесса, 91 человек погиб. Умерло в результате длительной болезни 19 человек. 
Из 4147 несчастных случаев 816 случаев произошли с детьми во время образовательного процесса и 3331  несчастных случаев произошли с детьми  вне образовательного процесса.
Из 816 несчастных случаев, произошедших во время образовательного процесса и проведения мероприятий,  668 случаев оформлены актами по форме Н-2,  2 случая произошли со смертельным исходом.
Мониторинг детского травматизма в Нижегородской области
за  период с 2006  по  2009  годы
	
	2006
	2007
	2008
	2009

	
	Всего
	Смерть
	Всего 
	Смерть
	Всего
	Смерть
	Всего
	Смерть

	Во время образовательно-го процесса
	933

0,22%
	1


	984

0,27%
	3


	888

0,20%
	-
	816

0,17%
	2



	Вне образовательно-го

процесса (вне ОУ)
	2300

0,54%
	77


	3288

0,9%
	70


	3053

0,2%
	71


	3331
0,7%
	89



	Всего
	3233
	78
	4272
	73
	3941
	71
	4147
	91

	Процент от общего количества обучающихся, воспитанников
	429104

0,75%
	
	368541

1,15%
	
	435232

0,9%
	
	486222
0,8%
	


Из анализа  состояния детского травматизма за период с 2007 года видно, что уровень детского травматизма снизился с 1,15% до  0,8%. 
Уровень травматизма детей во время образовательного процесса  снизился незначительно с 0,22%  в 2006 году до 0,17% в 2009 году. 
Информация о травматизме обучающихся и воспитанников, произошедшем в  2009  году  во время образовательного процесса
	
	Вид учреждения
	Количество учреждений
	Количество детей
	Кол-во н.случаев
	В т.ч. инвал. и смертей 

	1.
	Дошкольные образовательные учреждения
	1159
	122421
	180

0,15%


	1

	2.
	Общеобразовательные учреждения


	1083
	270366
	533

0,19%
	1

	3.
	Специальные (коррекционные) общеобразовательные учреждения
	43
	8812
	21

0,24%
	

	4.
	Учреждения начального профессионального образования 
	43
	10717
	1
0,009%
	

	5.
	Учреждения среднего профессионального образования
	40
	15894
	-

	

	6.
	Учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	53
	2029
	61

3,0%
	

	7.
	Учреждения дополнительного образования
	210
	146720
	12
0,008%
	

	8.
	Другие ГОУ (школы-интернаты)
	7
	1032
	8
0,78%
	


Из общего количества несчастных случаев (816) наибольшее число приходится на:

· школы - 533  (65,3%)  (1 несчастный случай со смертельным исходом);
· ДОУ- 180  (22,1%); (1 несчастный случай со смертельным исходом);
· учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей –
61  (7,5%); 
· специальные (коррекционные) образовательные учреждения – 21  (2,57%);
· учреждения дополнительного образования –  12  (1,47%).

Не произошло ни одного несчастного случая с детьми во время образовательного процесса  в Ардатовском, Воротынском, Воскресенском, Краснооктябрьском, Лукояновском, Пильнинском муниципальных районах.
Наименьшее количество несчастных случаев во время образовательного процесса произошло в Вадском, Сергачском, Сеченовском, Сокольском, Сосновском, Шатковском, Городецком   муниципальных районах -  по 1 случаю;  в Б.Болдинском, Б.Мурашкинском,  Варнавинском, Первомайском,  Пильнинском, Тонкинском  муниципальных районах  - по  2 случая.

Наибольшее количество несчастных случаев во время образовательного процесса произошло в г. Н.Новгороде – 262 случая  (Автозаводский район - 77, Советский район – 24, Приокский район - 17, Канавинский район  – 32, Сормовский район - 21,  Московский район – 22,  Ленинский район – 33, Нижегородский район – 27); в Кстовском муниципальном районе – 63 случая, г.Сарове - 34 случая,  г.Дзержинске  - 32  случая,  г.Арзамасе – 35 случаев.  
По итогам 2009 года в  государственных образовательных учреждениях начального профессионального образования произошёл 1 несчастный случай  с учащимся  во время образовательного процесса.

В государственных образовательных учреждениях среднего профессионального образования  не произошло несчастных случаев с учащимися   во время образовательного    процесса.
Анализ  случаев травмирования обучающихся и воспитанников показывает, что характер травм различный. Это – телесные (кожные) повреждения, сотрясение головного мозга, переломы костей рук и ног, ушибы.  По всем случаям проведены расследования, установлены причины, изданы приказы, приняты соответствующие меры.  

Динамика детского травматизма во время образовательного                                                                                                         процесса по типам образовательных  учреждений

	Типы    ОУ
	         2006
	2007
	2008
	2009

	
	всего
	смерть
	всего
	смерть
	всего
	смерть
	Всего
	Смерть

	1. Дошкольные образовательные учреждения
	139

14,9%
	
	137

13,9%
	
	134

15%
	
	180

22,1%
	1

	2. Общеобразователь

ные

учреждения 
	712

77%
	1
	762

77,4%
	     1
	668

75,2%


	
	533

65,3%
	1

	3. Специальные  (коррекционные)

общеобразовательные учреждения
	22

2,2%
	
	16

1,62%
	     1
	20

2,25%
	
	21

2,57%
	

	4. Учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	35

3,7
	
	54

5,48%
	     1
	54

6%
	
	61
7,5%
	

	5. Учреждения начального профессионального образования
	2

0,01%
	
	4

0,03%
	      
	2

0,2%


	
	1
0,1%


	

	6. Учреждения среднего профессионального образования 
	2

0,003%
	
	1

0,002%
	
	-
	
	
	

	7. Учреждения 

дополнительного образования
	14

1,5%
	
	14

1,42%
	
	8

0,9%
	
	12

1,47%
	

	8. Другие ГОУ (Центры, школы-интернаты)
	10

0,1%
	
	3

0,03
	
	4

0,4%
	
	8

0,98%
	


Анализ детского травматизма во время образовательного процесса за период  с 2006  по 2009 годы  показывает, что наибольшее количество несчастных случаев  из года в год происходит в общеобразовательных учреждениях. 
Мониторинг детского травматизма во время образовательного процесса  
по месту происшествия           
	Место 
	2006
	2007
	2008
	2009

	происшествия
	Всего
	Смерть
	Всего
	Смерть
	Всего
	Смерть
	Всего
	Смерть

	Учебные и воспитательные занятия
	83

8,9%
	
	120

12,2%
	
	110

12,3%
	
	77

9,4%
	

	Перерывы
	456

48,9%
	
	443

45%
	
	405

45,6%
	
	370

45,3%
	

	Трудовое, профессиональное обучение
	13

1,4%
	
	13

1,3%
	
	4

0,4%
	
	3

0,4%


	

	Занятия по физической культуре
	186

19,9%
	
	207

21%
	
	199

22,4
	
	154

18,9%
	

	Соревнования, тренировки
	36

3,9%
	
	36

3,6%
	
	39

4,4%
	
	30

3,7%
	

	Экскурсии, походы, прогулки
	107

11,5%
	1
	88

8,9%
	2
	74

8,3%
	
	101

12,4%
	2

	Лагеря труда и отдыха
	6

0,4%
	
	11

1,1%
	
	4

0,4%
	
	3

0,4%
	

	Сельхозработы
	3

0,3%
	
	3

0,3%
	
	2

0,2%
	
	2

0,2%
	

	Следование к месту проведения мероприятий
	5

0,5%
	
	10

1%
	
	7

0,7,8%
	
	4

0,5%
	

	Проведение других мероприятий
	38

4,1%
	
	53

5,4%
	1
	44

4,95%
	
	63 7,7%
	


Анализ случаев  травматизма обучающихся и воспитанников во время образовательного процесса  по месту происшествия за период с 2006 по 2009 годы  показывает, что наибольшее число травм  из года в год происходит в перерывах между занятиями и уроками, на занятиях физической культурой и спортом, во время проведения воспитательных мероприятий, экскурсий и походов. 
Анализ причин несчастных случаев, произошедших во время образовательного процесса, показывает, что основными причинами несчастных случаев являются:

· недостаточный контроль со стороны администрации ОУ за организацией образовательного процесса;

· слабая организация профилактической работы с участниками образовательного процесса по предупреждению детского травматизма;

· отсутствие надлежащего контроля за поведением детей в перерывах между занятиями со стороны педагогических работников;

· ненадлежащее выполнение должностных инструкций и инструкций по технике безопасности педагогическими работниками. 

Высокий процент травматизма обучающихся во время образовательного процесса свидетельствует о нарушениях в организации образовательного процесса, о слабом контроле за учащимися со стороны педагогов, руководителей образовательных учреждений, а также органов, осуществляющих управление в сфере образования муниципальных районов и городских округов,  за деятельностью образовательных учреждений по обеспечению безопасности жизнедеятельности обучающихся и воспитанников.

    
 Особую тревогу в 2009 году вызвали несчастные случаи со смертельным исходом:

1. Несчастный случай, произошедший  с воспитанницей МДОУ детский сад № 7 "Полянка" г. Кстово.  


Несчастный случай произошёл во время проведения прогулки на прогулочной площадке  25 февраля 2009 года. В соответствии с режимом работы группы в 10.30  дети вышли на прогулку в сопровождении воспитателя и  помощника воспитателя. Дети катались на деревянной горке, сделанной родителями. При катании девочка зацепилась шнурком за ограничительную  стенку горки,  шнурок туго затянул воротник куртки.  Воспитатель была рядом, выдернула шнурок, расслабила воротник куртки.  Заведующая детским садом  вызвала  машину скорой помощи. После проведённых реанимационных мероприятий врачи констатировали смерть ребёнка. По данному несчастному случаю департаментом образования  администрации г. Кстово проведено специальное расследование, установлены причины. Воспитатель  уволена с занимаемой должности. 

По данному случаю прокуратурой  Кстовского  муниципального района  возбуждено уголовное дело.
2. Несчастный случай, произошедший с учащимся муниципального образовательного учреждения общеобразовательной кадетской школы № 4 имени героя России И.В. Гурова г. Н.Новгорода.

Несчастный случай произошёл 1 июня 2009 года  во время проведения планового полевого выхода учащихся 8-х кадетских классов.  В соответствии с приказом школы от 29.05.2009 № 190 группа ребят под руководством воспитателя отправилась  в полевой выход. По пути следования к месту расположения  группа остановилась  на берегу реки Керженец.  Воспитатель запретил ребятам заходить в воду.  Однако ребята самовольно зашли в   воду в одежде  умыться. Один из учащихся,  зайдя в воду,  сразу же оступился  в обрыв и захлебнулся. Ребята вместе  с воспитателем  пытались  его спасти, но течение реки не позволило это сделать. 

По данному несчастному случаю управлением образования и социально-правовой защиты детства  администрации Нижегородского района  г.Н.Новгорода проведено специальное расследование, установлены причины. Воспитатель  уволен с занимаемой должности. По данному случаю прокуратурой   Семёновского муниципального района возбуждено уголовное дело.


Остаётся большим количество несчастных случаев, произошедших с детьми вне образовательного процесса. В Нижегородской области вне образовательного процесса в 2009 году произошёл 3331 случай  детского травматизма, что составляет 0,7% от общего количества обучающихся и воспитанников. Сохраняется  высоким травматизм  детей  со смертельным  исходом -  89  случаев (0,02%),     в  2008 году – 71 случай (0,02%). 
     Анализ представленных в министерство образования актов показывает, что  тяжёлые повреждения дети получают при падении с высоты окон,  деревьев, крыш сараев, или на ровном месте по невнимательности (зацепившись за проволоку, наступив на шнурки, поскользнувшись).
      Ряд травм дети получают в результате неисправности электроприборов, повреждения электропроводами. Ранения острыми предметами чаще всего встречаются из-за неправильного обращения с этими предметами. Больше всего ранений ребята получают от осколков бытового стекла в водоёмах, песке на берегу водоёмов.

Чаще стали страдать дети от укусов собак и кошек при неправильном обращении с животными. Участились случаи укусов клещами.
Мониторинг детского травматизма вне образовательного  процесса
	Вид происшествия
	2006
	2007
	2008
	2009

	
	Всего
	Смерть
	Всего
	Смерть
	Всего
	Смерть
	Всего
	Смерть

	Дорожно-транспортные
	      532

23,3%
	24
	      625

19%
	38
	     579

18,9%
	22
	490
14,7%
	28

	На водоёмах
	      41

1,8%     
	10
	        25

0,8%
	10
	        6

0,19%
	5
	11
0,33%
	11

	При пожарах
	       5 

0,2%      
	5
	         7

0,2%
	6
	       10

0,33%
	10
	9
0,27%
	9

	Шалости и игра вне ОУ
	       
	
	      820

24,9%
	5
	      831

27,2%
	1
	816
24,5%
	-

	Поражение электрическим током
	       6 

0,3% 
	5
	       9

0,3%
	3
	         6

0,19%
	1
	10
0,3%
	10

	Отравление
	       14

0,6% 
	1
	      8

0,3%
	4
	        18

0,6%
	
	14
0,42%
	1

	Самоубийство
	       10

0,4%    
	8
	      9

0,3%
	9
	          6

0,19%
	5
	14
0,42%
	14

	Убийства, нападения
	       24

1,1%  
	8
	      9

0,3%
	2
	        14

0,45%
	6
	7
0,2%
	7

	Бытовые травмы
	    1082 

47,3% 
	5
	1983

60,3%
	3
	    1526

49,98%
	
	1818
54,58%
	1

	Пропали без вести
	       1

0,04%
	
	
	
	-
	
	-
	-

	Прочие
	     23

1%   
	4
	       65

2%
	1
	         57

1,86%
	5
	123
3,69%
	10

	Всего

% от общего количества обучающихся и воспитанников
	2300

0,5%
	76


	3288

0,9%
	70


	3053

0,2%
	   71


	3331

0,7%
	91

	Умерли от болезни
	
	
	
	
	        16

0,5%
	
	19

0,5%
	


Динамика детского травматизма вне образовательного  процесса  показывает отрицательную тенденцию. 
За период с 2006 по 2009 годы количество несчастных случаев, произошедших с детьми вне образовательного процесса, увеличилось с  2300 до  3331 случаев, на 0,2%.
     За период с 2006 по 2009 годы  снизилось количество  детского дорожно-транспортного травматизма с 532 (23,3%) до 490 (12,6%%) случаев. 

     Произошло небольшое снижение количество ДТП по вине самих несовершеннолетних, участников дорожного движения  по сравнению с 2008 годом с  201 случая до 92 случаев.
     Анализ детского дорожно-транспортного травматизма за 2009 год по времени происшествия показал, что наибольшее количество  ДТП произошло в период с 16 до 19 часов.             
     По возрасту случаи ДТП распределились следующим образом:

- до 6 лет – 150 случаев;
- от 7 до13 лет – 247 случаев;

- от 14 до 15 лет  -124 случая.

     Наибольшее количество ДТП   произошло в период с мая по сентябрь месяц. 

Рост аварийности с участием детей на территории Нижегородской области  в 2009 году зарегистрирован в 8 муниципальных районах и городских округах Нижегородской области.   Наибольший      рост  аварийности  зарегистрирован  в г. Н. Новгороде  - 168, Дзержинске – 49, а также  в муниципальных районах: Борском – 26, Кстовском – 25,  Богородском - 20, Дальнеконстантиновском -14, Лысковском – 12, Семёновском – 12,  Уренском – 11, Павловском – 10.
Из всех причин детского дорожно-транспортного травматизма наиболее часто встречаются следующие:
- переход в неустановленном месте;
- внезапный выход из-за стоящего транспорта;
- игры на проезжей части дороги;
Основными причинами неблагополучного поведения на улицах и дорогах являются:
- недостаточные навыки безопасного поведения на дорогах;

- недисциплинированность; 

- пренебрежение мерами личной безопасности.

В последнее время складывается более благополучная ситуация с обеспечением безопасности детей на водоёмах. За период с 2006 по 2009 годы сократилось количество  утонувших детей в 6,8 раза, с 41 до 11 случаев. Открытие  физкультурно-оздоровительных комплексов позволило за два последних года обучить  плаванию большое количество детей.
Особую тревогу вызывает увеличение количества случаев суицида среди  несовершеннолетних с 10 случаев до 14. Это свидетельствует о недостаточной работе органов, осуществляющих управление в сфере образования муниципальных районов и городских округов, образовательных учреждений по анализу причин суицида, планированию мероприятий по его предупреждению, а также отсутствии тесного взаимодействия с правоохранительными органами и  неэффективной деятельности психологической службы.

Анализ мероприятий по профилактике детского травматизма, представленный органами, осуществляющими  управление в сфере образования муниципальных районов и городских округов,  показал, что в большинстве районов сложилась система работы по предупреждению детского травматизма со службами ГИБДД, с отделами здравоохранения и правоохранительными органами.  В большинстве  муниципальных районов и городских округов приобретено за счёт муниципальных средств учебное оборудование, учебные фильмы по безопасности дорожного движения. 
Мероприятия по профилактике детского травматизма охватывают всех участников образовательного процесса.

Однако мероприятия носят эпизодический характер. Анализ представленных материалов показывает, что проводимые мероприятия не отличаются достаточным разнообразием. Из мероприятий по профилактике детского травматизма следует отметить:

· проведение месячников "Месячник гражданской защиты"; 

· проведение смотров-конкурсов  - "На лучшее противопожарное состояние учреждений образования", "На лучшую организацию работы по профилактике ДДТТ" смотр-конкурс дружин юных инспекторов движения, дружин юных пожарных, районных конкурсов агитбригад, разработок уроков и внеклассных мероприятий по безопасности дорожного движения.

Работа по привитию детям навыков безопасного поведения на дорогах и улицах успешно организуется на  районном и областном уровнях  совместно с подразделениями УГИБДД. В каникулярное время систематически проводится профилактическая операция "Внимание -  Дети!" с целым комплексом разных форм работы с детьми. Такая же операция проводится каждый год с 1 по 8 сентября с целью  восстановления навыков, связанных с безопасным  поведением на улицах и дорогах, а также улучшения адаптации детей и подростков к транспортной среде в местах постоянного жительства и учёбы, после летних каникул. Ежегодно проводится слет отрядов юных инспекторов движения, соревнование "Школа безопасности", недельная акция школьников "Путешествие в страну дорожных знаков", "Мы выбираем безопасную дорогу".  
Совместно с УГИБДД в  мае проведён конкурс "Безопасное колесо -2009"  и  10-ый   областной слёт ЮИД в рамках  5-ой тематической   смены  юных инспекторов движения  на базе ДСООЦ "Лазурный". Совместно с Управлением государственной безопасности дорожного движения по Нижегородской области в ноябре  проведён финал областного конкурса-фестиваля творческих коллективов  юных инспекторов движения " Мы выбираем жизнь". 
Кроме этого совместно с УГИБДД  в 2009 году проведены   областные конкурсы:

 - на лучшую организацию работы по профилактике детского дорожно-транспортного травматизма   в общеобразовательных учреждениях Нижегородской области;

-  на лучшую организацию работы по профилактике детского дорожно-транспортного травматизма в дошкольных образовательных  учреждениях; Нижегородской области.

- лучший воспитатель ДОУ по обучению детей правилам дорожного движения и их пропаганде среди родителей.



Анализ представленной информации и отчётов по детскому травматизму  показывает, что большинство  муниципальных  районов и городских округов  грамотно и целенаправленно организуют работу по организации учёта, расследования и профилактики детского травматизма.

 
       Грамотно и  в сроки сдали отчёты по детскому травматизму все муниципальные районы и городские округа.  
Отчеты  по детскому травматизму не предоставили следующие государственные образовательные учреждения: 

-  учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей: "Специальный (корр.) детский дом № 4" (г. Н. Новгород),  Уренский детский дом,  Варнавинский детский дом;

-    учреждения начального и среднего профессионального образования: ПУ № 10 (Выксунский район),  ПУ № 38 (г. Н.Новгород), ПЛ № 31 (г. Павлово), Воротынский агротехнический техникум.

Проверкой представленных актов выявлено следующее:

- акты заполнены  от руки (Шахунский,  Уренский,  Ковернинский, Вачский,  Вознесенский,  Ардатовский,  Дивеевский, Арзамасаский, Шатковский,  Кулебакский,  Гагинский,   Сергачский,  Володарский,  Д.Константиновский, Княгининский, Лысковский,  Первомайский, Тоншаевский,  Борский, Выксунский,  Городецкий  муниципальные районы);

- в большинстве государственных  и муниципальных образовательных учреждений неграмотно указываются причины несчастных случаев, не отмечаются лица, допустившие нарушение правил охраны труда. 
Состояние учёта, расследования и профилактики детского травматизма находится на контроле министерства образования. Контроль осуществляется  в ходе проведения инспекционных и оперативных проверок. По результатам контроля в районы направляются акты, принимаются управленческие решения. 



На основании проведенного анализа состояния детского травматизма по Нижегородской области за 2009 год и итогов деятельности государственных образовательных учреждений и  органов, осуществляющих управление в сфере образования муниципальных районов и городских округов, по состоянию учёта, расследования и  профилактики  детского травматизма за указанный период времени рекомендуем:

1. Руководителям органов, осуществляющих управление в сфере образования муниципальных районов и городских округов:



1.1. Обеспечить безопасные условия организации образовательной деятельности  в подведомственных образовательных учреждениях в соответствии с нормами и правилами техники безопасности, существующими санитарными правилами и правилами пожарной безопасности;



1.2. Усилить контроль за соблюдением законности  в сфере обеспечения  безопасности образовательных учреждений, за  организацией профилактической работы с детьми по предупреждению детского травматизма, подвоза детей автомобильным транспортом;


1.3. Провести совместные совещания с заинтересованными ведомствами по предупреждению травматизма в образовательных учреждениях. Определить направления совместной работы по снижению травматизма как производственного, так и  детского. 


        1.4.  Активизировать работу по организации методических центров в образовательных учреждениях по правилам дорожного движения;


1.5. Выносить на рассмотрение  территориальных комиссий  по обеспечению безопасности  дорожного движения  вопросы предупреждения  аварийности  с участием несовершеннолетних;



1.6. Способствовать привлечению средств массовой информации для освещения  наиболее актуальных проблем в сфере детского травматизма на транспорте и в быту.
2. Руководителям  образовательных учреждений:



2.1. Создать безопасные условия организации образовательной деятельности  в соответствии с нормами и правилами техники безопасности, существующими санитарными правилами и правилами пожарной безопасности;

2.2. Взять под личный контроль  учёт и расследование  несчастных случаев  с обучающимися,  воспитанниками, а также своевременное предоставление отчёта  и актов формы Н-2;

2.3. Систематически проводить работу по изучению нормативных правовых документов по охране труда в части  организации учёта, расследования и профилактики детского травматизма;

2.4. Усилить контроль за соблюдением  требований охраны труда во время проведения занятий по физической культуре и спортивных мероприятий;


2.5. Привлекать к профилактике детского травматизма преподавателей-организаторов ОБЖ и школьных психологов, включив данное направление деятельности в их годовой план работы;

2.5. Активизировать работу по профилактике детского травматизма со всеми участниками образовательного процесса.

Справку подготовила 

консультант  отдела дошкольного и общего образования                                             Н.В. Боброва
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