ДЕПАРТАМЕНТ ОБРАЗОВАНИЯ АДМИНИСТРАЦИИ Г. САРОВ

П Р И К А З

___02.03.2011____________





     № 87п
        г. Саров Нижегородской области

Об утверждении Положения об

осуществлении Департаментом образования

Администрации г. Саров контроля деятельности

подведомственных муниципальных

образовательных учреждений

В соответствии с Положением о Департаменте образования Администрации г. Саров, утвержденным решением городской Думы от 17.11.2005 №148/4-гд (с изменениями,  внесенными решениями городской Думой от 07.02.2008 №15/4-гд, от 29.05.2008 №52/4-гд, от 29.01.2009 №11/4-гд, от 19.07.2010 №50/5-гд, от 10.02.2011 №10/5-гд) 

п р и к а з ы в а ю:

1.Утвердить Положение об осуществлении Департаментом образования Администрации 

г. Саров контроля деятельности подведомственных муниципальных образовательных учреждений (приложение на 10 листах).

2.Признать утратившим силу приказ Департамента образования Администрации г. Саров от 17.01.2006 №04 а/п «Об утверждении Положения об инспектировании муниципальных образовательных учреждений, подведомственных Департаменту образования Администрации г.Саров».

3. Работникам Департамента образования Администрации г. Саров  при осуществлении контроля деятельности подведомственных муниципальных образовательных учреждений строго руководствоваться настоящим Положением.

4. Заместителю директора М.В.Жарковой направить Положение на сайт Департамента образования Администрации г.Саров для размещения.

5. Специалисту 1 категории Т.В.Сорокиной направить Положение во все подведомственные муниципальные образовательные учреждения.

6.Контроль исполнения настоящего приказа оставляю за собой.

Директор                                                                                                                          С.И.Лобанов

С приказом ознакомлены                                                                                                М.В.Жаркова

                                                                                                                               Т.В.Сорокина

                                                              УТВЕРЖДЕНО      

приказом Департамента образования 

             Администрации г.Саров

                                                                           от  02.03.2011  № 87п

ПОЛОЖЕНИЕ 
об   осуществлении Департаментом образования Администрации г.Саров контроля деятельности  подведомственных муниципальных образовательных учреждений
1. Общие положения
1.1. Настоящее Положение устанавливает регулирование деятельности Департамента образования Администрации г.Саров (далее по тексту – Департамент) в части осуществления им функций контроля деятельности подведомственных муниципальных образовательных учреждений (далее по тексту – МОУ) и определяет принципы взаимодействия Департамента с данными учреждениями.


1.2. Департамент осуществляет контроль деятельности  подведомственных муниципальных образовательных учреждений в соответствии со своими функциями; оказывает содействие должностным лицам органов контроля и надзора в сфере образования в осуществлении возложенных на них обязанностей по осуществлению контроля за соблюдением законодательства в сфере образования в городе Сарове (далее по тексту – контроль).

1.3. Целями контроля являются:

· создание МОУ условий по обеспечению получения гражданами, проживающими в городе Сарове, обязательного общедоступного и бесплатного общего образования;

· создание МОУ условий по обеспечению получения гражданами, проживающими в городе Сарове, дополнительного образования;

· соблюдение МОУ, подведомственными получателями субвенций, межбюджетных субсидий и иных  субсидий, условий, установленных при их предоставлении;

·   обеспечение МОУ выполнения муниципальных заданий;

· выполнение МОУ административных регламентов на оказание муниципальных услуг;

· выполнение МОУ муниципальных правовых актов в области образования;

· обеспечение МОУ условий содержания зданий и сооружений, обустройство прилегающих к ним территорий;

· защита прав и свобод участников образовательного процесса;

· соблюдение прав обучающихся МОУ из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

· проведение анализа и прогнозирования тенденций развития муниципальной системы образования.

1.4.   Департамент, осуществляя функции контроля, руководствуется в своей деятельности Конституцией РФ, законами РФ, указами Президента РФ, постановлениями и распоряжениями Правительства РФ, приказами, инструкциями, методическими рекомендациями Министерства образования и науки РФ, министерства образования Нижегородской области, Уставом г.Саров, постановлениями и распоряжениями Администрации г.Саров, Положением о Департаменте образования Администрации г.Саров и настоящим Положением.

2. Виды, формы и методы контроля
 2.1. При проведении контроля Департамент осуществляет проверки деятельности МОУ в пределах компетенции, определенной Положением о Департаменте образования Администрации г.Саров, по следующим вопросам:

·  создание МОУ условий для реализации прав граждан на получение установленного Законом РФ «Об образовании» обязательного общего образования по основным общеобразовательным программам, обеспечивающим реализацию федеральных государственных образовательных стандартов, и дополнительного образования;
· осуществление учета детей, подлежащих обязательному обучению в образовательных учреждениях, реализующих программы начального общего, основного (общего), среднего (полного) общего образования; 
· организация МОУ первичного и текущего учета детей, подлежащих обязательному обучению; 
· осуществление учета обучающихся, не посещающих или пропускающих по неуважительным причинам занятия в МОУ;.

· обеспечение гражданам, проживающим в городе Сарове, возможности выбора форм получения образования, типа и вида общеобразовательного учреждения;

· исполнение МОУ муниципальных  заданий по предоставлению муниципальных услуг;
· создание МОУ условий по содержанию зданий и сооружений, обустройство прилегающих к ним территорий;

· результатов деятельности руководителей МОУ по вопросам:

- выполнения установленного порядка промежуточной и итоговой аттестации обучающихся и осуществления текущего контроля успеваемости обучающихся в соответствии с требованиями Закона РФ “Об образовании” и устава МОУ;

- состояния спортивно-оздоровительной, профилактической и воспитательной работы в МОУ;

- охраны здоровья обучающихся и воспитанников;

- организации общественного питания и медицинского обслуживания обучающихся в МОУ;

- оснащенности образовательного процесса и оборудования учебных кабинетов;

- совершенствования программно-методического обеспечения учебного процесса;

- учёта и выдачи выпускникам документов государственного образца об образовании, а также медалей «За особые успехи в учении»;

-подготовки МОУ к началу  учебного года;

-подготовка МОУ к проведению летней оздоровительной кампании.

2.2. Департамент осуществляет контроль  деятельности МОУ   в виде плановых, оперативных, повторных проверок (далее – проверок)  и мониторинга.

 Методами контроля являются:

· документальный контроль;

· обследование;

· наблюдение за фактическим состоянием проверяемого объекта;

· экспертиза;

· анкетирование (опрос) участников образовательного процесса.

Контроль в виде плановых проверок осуществляется в соответствии с утвержденным планом-графиком, который обеспечивает периодичность и исключает нерациональное дублирование в организации проверок.

Оперативный контроль осуществляется в целях установления и проверки сведений о нарушениях, указанных в обращениях граждан и организаций, и урегулирования конфликтных ситуаций в отношениях между участниками образовательного процесса.

Мониторинг  осуществляется  в ходе постоянного наблюдения  за деятельностью МОУ, сбора, системного учета, обработки и анализа информации (по подготовке образовательных учреждений к новому учебному году, по комплектованию классов (групп), по результатам аттестации обучающихся, по осуществлению летней оздоровительной кампании, по состоянию здоровья детей, по организации питания, по изменению кадрового состава и др.) для эффективного решения задач управления деятельностью подведомственных МОУ.

2.3. По совокупности вопросов, подлежащих проверке, плановый контроль подразделяется на виды:

- тематическая проверка – проверка одного направления деятельности МОУ;

-  комплексная проверка  - проверка двух и более направлений деятельности МОУ.

2.4. Периодичность и виды контроля результатов деятельности образовательных учреждений и их руководителей определяются необходимостью получения объективной информации о реальном состоянии дел в образовательном учреждении.

2.5. Плановые  проверки МОУ проводятся не более 3 раз в учебном году. 
2.6. В целях достижения замкнутости управленческого цикла специалистами Департамента проводятся повторные проверки  по истечении срока, установленного для устранения недостатков, выявленных в МОУ в ходе комплексной либо тематической  проверки. Повторные проверки проводятся, как правило, теми же специалистами (членами комиссии),  которые прежде проводили комплексную либо тематическую проверку.

2.7. Повторная проверка проводится на основании приказа директора Департамента. В приказе определяются: вид проверки, наименование МОУ, специалист (персональный состав комиссии), которому предписано провести проверку, сроки ее проведения. В приказе также утверждаются план-задание проверки (приложение к приказу) и перечень документов, которые необходимо предоставить в Департамент для проверки (приложение к приказу). Копия приказа о проведении повторной проверки с приложениями направляются в МОУ не позднее, чем за 10 календарных дней до даты начала проверки.

2.8. МОУ, подлежащее повторной проверке,  направляет в Департамент  запрашиваемые документы. Представленные документы регистрируются в порядке, установленном Инструкцией по делопроизводству в Департаменте, и направляются специалистам Департамента для проведения их проверки.

2.9. При некомплектности представленных МОУ документов, несоблюдении установленных требований к оформлению и заполнению документов специалистами Департамента направляется в адрес МОУ письмо с указанием перечня недостающих документов и (или) замечаний по их оформлению (заполнению), а также сроков представления полного комплекта документов, соответствующих установленным требованиям.

2.10. В случае если некоторые из запрашиваемых документов не могут быть представлены МОУ, руководитель МОУ направляет в Департамент письмо с мотивированным объяснением причин невозможности представления тех или иных документов.

2.11. В случае если  запрашиваемые документы не будут представлены МОУ в   установленный срок или повторного непредставления документов, директор Департамента  принимает решение:

· о проведении проверки имеющихся в наличии документов;

· о проведении оперативной проверки  соответствующего направления деятельности МОУ.

 

3.Основные правила контроля
3.1. Департамент осуществляет контроль силами своих специалистов, должностные обязанности которых включают  функции контроля.

В качестве экспертов к участию в проверках могут привлекаться представители сторонних (компетентных) организаций, отдельные специалисты, в том числе объединенные во временные экспертные группы (комиссии).

3.2.  Департамент может делегировать, в установленном порядке, право руководителям МОУ осуществлять контроль по вопросам урегулирования конфликтных ситуаций в отношениях между участниками образовательного процесса.

3.3.  Периодичность и виды контроля результатов деятельности МОУ и их руководителей определяются необходимостью получения объективной информации о реальном состоянии дел в МОУ. Нормирование и тематика  контроля находится в исключительной компетенции директора Департамента.

3.4.Плановые (тематические, комплексные) проверки  МОУ проводятся в соответствии с планом работы Департамента на соответствующий год.   План-график, по которому будут осуществляться проверки в следующем году, утверждается приказом директора Департамента и  доводится до сведения руководителей МОУ в течение месяца по окончании учебного года.

Продолжительность тематических либо комплексных проверок не должна превышать 7 рабочих дней.

Руководители МОУ предупреждаются о предстоящей проверке. В исключительных случаях оперативный  контроль  возможен без предупреждения.

3.5.   Изучение и анализ деятельности МОУ, должностных лиц проводится после согласования с руководителями соответствующих МОУ.

3.6.  Основаниями для  проверки являются:

· план-график проведения проверок МОУ;

· задание директора Департамента, Учредителя или руководителей министерства образования Нижегородской области – проверка состояния дел для подготовки управленческих решений;

· обращение физических либо юридических лиц в министерство образования Нижегородской области, Учредителю  или в Департамент по поводу нарушений в области образования – оперативный контроль;

3.7.   О проведении проверки издаётся приказ директора Департамента, в котором указываются:

· тема  (темы) проверки;

· должностное лицо (должностные лица), которому (которым) поручено проведение проверки;

· срок проведения проверки.

Перечень вопросов (направлений), по которым проводится проверка, приводится в приложении к приказу (план – задание).

3.8.   Специалисты, проводящие проверку, имеют право запрашивать необходимую информацию, материалы, относящиеся к вопросам контроля.

3.9.   Для осуществления комплексной проверки издается приказ, в котором определяется тема проверки, создаётся комиссия (группа специалистов), назначается председатель комиссии, указываются сроки проведения проверки, устанавливается срок предоставления итоговых материалов, утверждается план-задание.

3.10.   План-задание содержит полный перечень вопросов (направлений) данной проверки и обеспечивает достаточную информированность и сравнимость результатов контроля для подготовки итогового документа (справки) по отдельным разделам (направлениям) деятельности МОУ или должностного лица.

3.11.   При обнаружении в ходе проверки нарушений законодательства РФ в деятельности МОУ по вопросам, не входящим в компетенцию Департамента, необходимо своевременно информировать Администрацию г.Саров или иные компетентные органы о выявленных нарушениях.

3.12.  В ходе проверки и после ее окончания специалисты, осуществляющие контроль, при необходимости проводят инструктирование должностных лиц МОУ по вопросам, относящимся к предмету  проверки.

3.13. Результаты проверки доводятся до сведения должностных лиц или коллектива МОУ.

4. Результаты контроля
4.1. Результаты контроля оформляются в виде  итоговой  справки о результатах проверки. Итоговый материал должен содержать констатацию фактов, выводы, предложения. К нему могут прилагаться копии документов, удостоверяющие изложенные в итоговом материале факты и подтверждающие правильность выводов.

Итоговый материал подписывается лицом (лицами), проводившим проверку. Результаты повторной проверки  оформляются справкой.

4.2. Итоговый материал оформляется на месте проверки. 

Если требуется углубленная обработка и анализ собранной информации, итоговый материал оформляется в Департаменте. Результаты доводятся до сведения руководителя МОУ в течение 2 недель со дня окончания проверки. Руководитель проверенного МОУ или лицо, уполномоченное действовать от имени этого учреждения, после ознакомления с результатами проверки визирует итоговый материал. Если руководитель не согласен с результатами проверки в целом или по отдельным фактам и выводам, он делает запись о несогласии. 

4.3. Результаты тематической проверки ряда МОУ оформляются одним итоговым документом.

4.4. По итогам контроля в зависимости от формы, целей, задач проверки и с учетом реального положения дел:

· проводятся педагогические советы, производственные совещания, рабочие совещания с педагогическим коллективом, совещания руководителей МОУ с возможным привлечением представителей учредителя, общественных организаций;

·   замечания и предложения лиц, осуществляющих контроль деятельности МОУ, по результатам проверки записываются в «Журнал учёта проверок МОУ».

4.5.    Директор Департамента по результатам проверки принимает решения, в том числе:

· об издании соответствующего приказа, локального нормативного правового акта;

· об обсуждении материалов проверки на Коллегии Департамента, на совещании с участием руководителей МОУ;

· о направлении письма или иных материалов проверки в органы, компетентные принимать решения по представленным в них вопросам;

· о повторном контроле с привлечением соответствующих специалистов;

· о  направлении ходатайства учредителю о привлечении руководителей МОУ к дисциплинарной ответственности;

· иные решения в пределах своей компетенции.

4.6. Департамент по результатам контроля в случае  выявления грубых нарушений законодательства в области образования и (или) устава МОУ информирует учредителя, руководство министерства образования Нижегородской области и другие органы, компетентные принимать решения по данным вопросам.

4.7. Результаты проверки сведений, изложенных в обращениях граждан, в обращениях и запросах организаций, должны быть сообщены этим гражданам и организациям в установленном порядке и в установленные сроки.

4.8. Руководитель проверенного МОУ по материалам контроля принимает соответствующее решение, в том числе направляет  в Департамент план мероприятий по устранению отмеченных в ходе проверки нарушений или информацию по итогам проделанной работы в срок, установленный в итоговом документе.

5. Компетенция и полномочия Департамента  при  осуществлении контроля
5.1.   В целях координации контроля деятельности МОУ, подведомственных Департаменту, и устранения дублирования при проведении проверок МОУ директор Департамента вправе получать информацию о планах по организации контроля деятельности МОУ от должностных лиц других служб и ведомств, расположенных на территории города Сарова.

5.2.   Департамент осуществляет контроль деятельности МОУ и их руководителей в пределах своей компетенции в соответствии с функциями, определенными в Положении о Департаменте.

5.3. Специалисты отдела опеки и попечительства Департамента осуществляют контроль деятельности подведомственных Департаменту МОУ по вопросам социальной защиты обучающихся из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

_____________________

